ALESUND KOMMUNE
Kontrollutvalget

06.09. 2010
MOTEINNKALLING

Kopi til: Ordfarer
Revisor
Radmann

Medlemmene av
Kontrollutvalget

INNKALLING TIL MOTE I ALESUND KONTROLLUTVALG
Det blir med dette kallt inn til mete i kontrollutvalget

mandag 13. september 2010 kl. 16.00 i kontrollutvalgsekretariatets lokaler

i Lerstadvegen
SAKSLISTE:

Sak  18/10 - Godkjenning av metebok fra mate den 2. juni 2010

” 19/10 - Egenevaluering av kontrollutvalgets arbeid
”? 20/10 - Budsjettkontroll pr. 1 tertial 2010
»? 21/10 -

Eventuelt

Orientering om fornyings- og utviklingsprosjekt (egenkontroll i kommunene)

Dersom det er vanskeleg & mote, gi melding pa telefon til daglig leder tlf. 70 17 21 58 eventuelt 97 60

57 83 eller e-postadresse kontrollutval@kontrollutval.no.

Svein Inge Alnes
leder

(sign.)



KONTROLLUTVALGET I
ALESUND KOMMUNE

MOTEBOK
Maetedato: 2. juni 2010, k1. 17.00
Matested: Kontrollutvalgsekretariatets lokaler i Lerstadvegen

Matet ble ledet av: Svein Inge Alnes

Til stede foravrig: Camilla Anett Edvardsen, Knut Anders Oskarson, Eva Hoeg-Krohn, Fredrik
Emblem = § voterende

Folgende hadde meldt forfall:
Kjell Gode Dyb

Fra kontrollutvalsekretariatet mette:
Daglig leder Harald Rogne

Fra kommunerevisjonen mette:
Daglig leder Kjetil Bjernsen

Fra Alesund kommune motte regnskapssjef Arntsen

Det var ingen merknader til innkalling eller sakliste.

SAK 12/10
GODKJENNING AV MOTEBOK FRA MOTE 25. MAI 2010

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

Matebok fra kontrollutvalgets mete 25. mai 2010 godkjennes.

SAK 13/10
ARSMELDING 2009 — ALESUND KOMMUNE

Innstilling datert 01.06.2010 fra kontrollutvalgsekretariatet

Kontrollutvalgets enstemmige vedtak:

Kontrollutvalget tar drsmelding 2009 for Alesund kommune til orientering,

SAK 14/10
KOMMUNEREGNSKAPET 2009 — ALESUND KOMMUNE



Saksutredning fra kontrollutvalgsekretariatet datert 01.06.2010.

Kontrollutvalgets enstemmige uttalelse:
1. Alesund kommunes regnskap for 2009 blir godkjent.

2. Innenfor enkelte virksomhetsomrader foreligger et meir-/mindreforbruk i forhold til vedtatt
budsjett. Kontrollutvalget ser pa arbeid med ekonomistyring som viktig.

SAK 15/10
REGNSKAP 2009 - ALESUND KOMMUNALE EIENDOM KF

Saksutredning fra kontrollutvalgsekretariatet datert 01.06.2010.
Kontrollutvalgets enstemmige uttalelse:
Alesund kommunale eiendom KF sitt regnskap for 2009 blir godkjent.

SAK 16/10
REGNSKAP 2009 — ALESUND BRANNVESEN KF

Saksutredning fra kontrollutvalgsekretariatet datert 01.06. 2010

Kontrollutvalgets enstemmige uttalelse:

Alesund brannvesen KF sitt regnskap for 2009 blir godkjent,

SAK 17/10
REGNSKAP 2009 - MORE OG ROMSDAL 110-SENTRAL KF

Saksutredning fra kontrollutvalgsekretariatet datert 01.06. 2010

Kontrollutvalgets enstemmige uttalelse:

Maggog Romsdal 110-Sentral sitt regnskap for 2009 blir godkjent. >——/
W -//n,o/ God o
Inge Alnes Camilla Anett Edvardsen

S/\;/é Knut And skarson Eva Heegh-Krohn
~,// / leder medlem médiem medlem
rd (sign.) (sign.) (sign.) (sign)
Fredrik Emblem
varamedlem

(sign.)



SUNNMURE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 06.09.2010

SAK 19/10
EGENEVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS ARBEID

Som vedlegg folger:

e  Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner med kommentarer

Et naturlig utgangspunkt for evaluering vil vaere kontrollutvalgforskriften.
Kontrollutvalgets gjeremal gar fram av kapittel 3, 4, 5, 6 og 7 i denne.

Evalueringen vil kunne gi et bilde av hvordan aktiviteten har veert i forholdet til forskriftene,

men vil ogsd kunne munne ut i mélsettinger for det videre arbeidet i kontrollutvalget ut
valgperioden.

Det blir ikke lagt opp til noen tilrdding til vedtak.

Harald Rogne
daglig leder



Vedlegg nr. 1 til rundskriv H-15/04

FORSKRIFT OM KONTROLLUTVALG | KOMMUNER OG
FYLKESKOMMUNER

Fastsatt av Kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004 med hjemmel i lov 25.
september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 77 nr. 11.

Kap. 1 Virkeomrade.

§1 Virkeomrade
Forskriften omfatter kommunens og fylkeskommunens kontrollutvalg, og gjelder
utvalgets ansvar og oppgaver, regler om saksbehandling m.m. jf. kommuneloven § 77.

Merknader:

Forskrifien regulerer kontrollutvalgets sammensetning, ansvar og oppgaver, regler
om saksbehandling m.m. og utfyller kommuneloven § 77 om kontrollutvalget.

Kap. 2 Kontrollutvalgets sammensetning. Utskifting av
medlemmer.

§ 2 Valg og sammensetning

Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg til & forestd det lopende
tilsyn med den kommunale og fylkeskommunale forvaltning pa sine vegne. Utvalget skal ha
minst tre medlemmer. Kommunestyret og fylkestinget velger selv medlemmer og
varamedlemmer til utvalget, og blant medlemmene leder og nestleder.

Minst ett av utvalgets medlemmer skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets
medlemmer.

Utvalgets leder og nestleder har mete- og talerett i kommunestyret og fylkestinget nar
utvalgets saker behandles.

Merknader:

Bestemmelsen er identisk med kommuneloven § 77 nr. 1, men med et tillegg i tredje
ledd om at ogsa utvalget nestleder har mote- og talerett i kommunestyret/fylkestinget ndr
utvalgets saker behandles.

Kommunestyret/fylkestinget kan ikke delegere til andre & foreta valg av medlemmer til
kontrollutvalget. Minstekravet om tre medlemmer tilsvarer kravet til antall medlemmer i
alminnelige faste utvalg etter kommuneloven § 10 nr. 1.

Hvem som er utelukket fra valg til utvalget fremgdr av kommuneloven § 77 nr. 2.

Av hensyn til 4 sikre at kommunestyret/fylkestinget til en hver tid er representert i
utvalget, kan det veere hensikismessig at kommunestyret/fylketinget ved valg av medlemmer og
varamedlemmer til kontrollutvalget velger minst ett varamedlem som samtidig sitter i
kommunestyret/fylkestinget.

§ 3 Utskifting av medlemmer



Kommunestyret eller fylketinget kan nar som helst foreta nyvalg av utvalgets
medlemmer. Ved utskifting av ett eller flere medlemmer av utvalget skal det foretas nyvalg av
samtlige medlemmer i utvalget.

Merknader:

Forste setning er identisk med kommuneloven § 77 nr. 3. Det kreves ikke ncermere
grunner for uiskifting av utvalgets medlemmer. Adgangen for kommunestyret eller fylkestinget
til d kunne foreta endringer i utvalgets sammensetning i valgperioden, er begrunnet med at
det kan oppsta situasjoner der kontrollutvalget ikke fungerer tilfredstillende, jf. Ot.prp. nr. 70
(2002-2003) s. 53 flg. Kommunestyret/fylkestinget md selv vurdere fordeler og ulemper med
Joreta endringer i utvalgets sammensetning. Pd samme mdte som for faste utvalg etter
kommuneloven § 10 nr. 6, ma kommunestyret/fylkestinget ved slik utskifting foreta formelt
nyvalg av samtlige medlemmer i utvalget, selv om ikke alle medlemmene blir skiftet ut.

Kap. 3 Alminnelige regler om kontrollutvalgets ansvar og
oppgaver

§4 Tilsyn og kontroll

Kontrollutvalget skal fore det lopende tilsyn og kontroll med den kommunale eller
fylkeskommunale forvaltningen pa vegne av kommunestyret eller fylkestinget, herunder pase
at kommunen eller fylkeskommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Utvalget kan ikke overpreve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens
eller fylkeskommunens folkevalgte organer.

Merknader:

Kontrollutvalget forer etter forste ledd kontroll og tilsyn med hele
kommunens/fylkeskommunens virksomhet, men har prinsipielt ikke et tilsynansvar overfor
kommunestyret/fylkestinget selv, ettersom kontrollutvalget er underordnet kommunestyret/
Jylkestinget. Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp et hvert forhold ved kommunens/
Jylkeskommunens virksomhet sd lenge det kan defineres som kontroll eller tilsyn.
Kontrollutvalget har anledning til G fore kontroll og tilsyn med alle deler av den
kommunale/fylkeskommunale virksomheten, herunder kommunale og fylkeskommunale
Sforetak etter kommuneloven kap. 11,

Kontrollutvalget er direkte underordnet kommunestyret/fylkestinget, og utover kontroll
og tilsyn pd vegne av dette, jf. kommuneloven § 77 nr. 1. I dette ligger at
kommunestyret/fylkestinget kan gi generelle eller spesielle instrukser for kontrollutvalgets
virksombhet.

Kontrollutvalget har ansvar for & pase at kommunen eller fylkeskommunen blir
revidert, herunder pdse at revisjonen blir giennomfort innen de rammer som
kommunestyret/fylkestinget setter i medhold av kommuneloven § 76 og § 78 nr. 3. Konkret
innebeerer dette at kontrollutvalget bl.a. md gjennomfore kommunestyrets/fylkestingets vedtak
om revisjonsordning, sorge for at det enten blir ansatt revisorer i
kommunen/fylkeskommunen, at det blir viderefort eller etablert interkommunalt samarbeid
om revisjon eller at det blir inngatt avtale med et revisjonsselskap.

Det ligger ogsa til utvalget d fore kontroll med kommunens/fylkeskommunens
Jorbindelser med private tjenesteprodusenter som utforer lovpdlagte eller andre oppgaver pé
vegne av kommunen/fylkeskommunen, eller er leverandorer av varer og tjenester til
kommunen/fylkeskommunen. Slik kontroll vil likevel ikke kunne omfatte den interne drift hos
private aktorer.



Kontrollutvalgets plikt til a sorge for at det fores kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fiylkeskommunens interesser i selskaper m.m., reguleres i kap. 6 om
selskapskontroll.

Utvalget rapporterer til kommunestyret/fylkestinget nér det er viktig at dette blir holdt
orientert og gitt mulighet til G drofte eventuelle tiltak.

Ltter annet ledd ligger det ikke til kontrollutvalget  vurdere den politiske
hensikismessigheten av de vedtak som er truffet av politiske organer. Det samme gjelder
vediak truffet av administrasjonen, med hjemmel i delegert myndighet. Dette er en
videreforing av begrensningen som fremgikk i departementets merknader til den tidligere
Jorskriften om kontrollutvalg av 13. januar 1993 nr. 4044 § 4.

Kontrollutvalget er kommunestyrets/fylkestingets eget kontrollorgan og dermed ikke
underlagt andre organer i kommunen/fylkeskommunen. Kontrollutvalgets tilsynsansvar
omfatter derfor ikke kommunestyret/fylkestinget selv. Kontrollutvalget kan likevel uttale seg
dersom kommunestyret/fylkestinget for eksempel har truffet eller er i ferd med 4 treffe et
vedtak som vil veere ulovlig. Kontrollutvalget har ikke plikt til & behandle andre enn de saker
som det far seg forelagt fra kommunestyret/fylkestinget, eller der det framgédr av forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Nér det gjelder henvendelser fra andre enn
kommunestyret/fylkestinget eller revisjonen, mé kontrollutvalget selv vurdere om saken horer
under utvalgets kompetanseomrdde og om det vil prioritere saken.

§ 5 Innhenting av opplysninger

Kontrollutvalget kan hos kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument og foreta de
undersekelser som det finner nedvendig for & gjennomfore oppgavene. For kontrollutvalgets
medlemmer og dets sekretariat gjelder forvaltningslovens alminnelige bestemmelser om
taushetsplikt, jf. forvaltningsloven § 13 mv.

Dersom kommunen eller fylkeskommunen har egen ansatt revisor, kan

kontrollutvalget be om adgang til revisjonens arbeidsdokumenter og kan kreve opplysninger
av revisjonen.

Merknader:

Bestemmelsens forste ledd forste setning er identisk med kommuneloven § 77 nr. 7.

Det er kontrollutvalget som selv avgjor hvilke opplysninger og hvilket materiale som
er nodvendig for dets kontroll. Kontrollutvalget avgjor ogsd selv hvilke undersokelser som er
nadvendig. Informasjons og innsynsretten som tilligger kontrollutvalget etter denne
bestemmelsen vil ogsd omfatte den som utforer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget.

Informasjons- og innsynsretten etter forste ledd omfatter alt skriftlig materiale,
elektronisk informasjon, regnskapsmateriale og lignende — uten hensyn til om informasjonen
er omfattet av lovbestemmelse, forskrift eller instruks om taushetsplikt. Opplysninger som er
taushetsbelagte kan som hovedregel ikke meddeles andre offentlige organer, med mindre det
Joreligger begrensninger i taushetsplikten etter forvaltningsloven § 13 bokstav b eller
eventuelt i medhold av andre lover, jf. forvaltningsloven § 1.

Annet ledd fastsetter kontrollutvalgets innsynsrett overfor revisjonen der kommunen
eller fylkeskommunen har en egen ansatt revisor. Nér kommunen/fylkeskommunen har en
egen ansatt revisor vil denne veere en del av kommunen/fylkeskommunen som organ.
Innsynsrett overfor andre rettssubjekter vil reguleres av offentlighetsloven. Offentlighetsloven
gir som utgangspunkt ikke innsynsrett i interne dokumenter hos revisjonsenheter som ikke er
en del av kommunen/fylkeskommunen som juridisk person. Det vil derfor ikke veere adgang
Jor kontrollutvalget, eller allmennheten, & kreve innsyn i interne dokumenter som tilhorer et
interkommunal revisjonsselskap eller annen revisjon som benylttes, uten at det foreligger



seerlig grunnlag for dette. Innsynsrett i private reltssubjekters interne dokumenter ma séledes
baseres pd en eventuell avtale mellom kommunen/fylkeskommunen og tjienesteutoveren.

For allmennhetens innsyn i kommunikasjon mellom kontrollutvalget, revisjonen og
kommunestyret/fylkestinget gjelder offentlighetslovens alminnelige regler.

Kap. 4 Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

§ 6 Regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens &rsregnskap og
kommunale eller fylkeskommunale foretaks &rsregnskap blir revidert pd en betryggende méte,
herunder holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at dette foregér i samsvar
med de bestemmelser som falger av lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og
kontrollutvalgets instrukser, eller avtaler med revisor.

Merknader:
Bestemmelsen gir en plikt for kontrollutvalget til G pdse at regnskapsrevisjonen skjer

pd en betryggende mdte. De krav som gjelder for regnskapsrevisjonen framgdr av forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

§ 7 Uttalelse om arsregnskapet

Nar kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget
avgi uttalelse om &rsregnskapet for det vedtas av kommunestyret eller fylkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal vaere
formannskapet/kommuneradet eller fylkesutvalget/fylkesrddet i hende tidsnok til at det kan
tas hensyn til den for dette organet avgir innstilling om &rsregnskapet til
kommunestyret/fylkestinget.

Merknader:

Bestemmelsen fastsetter kontrollutvalgets vett til & knytte kommentarer til
drsregnskapet med revisjonsberetning for drsregnskapet behandles i
kommunestyret/fylkestinget, jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 5 om
revisjonsberetningen. Kontrollutvalget er direkte underordnet kommunestyret/fylkestinget.
Uttalelsen fra kontrollutvalget ma derfor stiles i original form til kommunesiyret/fylkestinget,
men med kopi til formannskapet/fylkesutvalget eller kommunerddet/fylkesrddet. Det er
sentralt at uttalelsen gis i kopi til formannskapet/fylkesutvalget eller
kommunerddet/fylkesradet tidsnok til at dette organet kan ta hensyn (il den for det avgir
innstilling til kommunestyret/fylkestinget om drsregnskapet. Revisjonsberetningen skal avgis
av revisor ulen ugrunnet opphold, og senest 15. april.

§ 8 Oppfelging av revisjonsmerknader

Nar revisor pdpeker forhold i drsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner § 4, skal kontrollutvalget pase at dette blir fulgt opp.

Det skal ogsd rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt
fulgt opp pé en tilfredsstillende méte. Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller
fylkestinget om hvordan kommunestyrets eller fylkestingets merknader er blitt fulgt opp.

Merknader:

Bestemmelsen innebcerer en plikt for kontrollutvalget til G pdse at skrifilige
papekninger fra revisor blir fulgt opp, jf. forskrift om revisjon i kommuner og
Jylkeskommuner § 4 om revisors plikter. Det er kommunens administrasjonssjef/



kommune/fylkesrad som har ansvar for oppfolgingen av kommunestyrets/fylkestingets
merknader, jf. kommuneloven § 23 nr. 2.

Kap. 5 Kontrollutvalgets oppgaver ved forvaltningsrevisjon

§ 9 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens virksomhet &rlig blir
gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med bestemmelsene i dette kapittel.
Forvaltningsrevisjon kan utferes av andre enn den som er ansvarlig for revisjon av
kommunens eller fylkeskommunens arsregnskap eller et kommunalt eller fylkeskommunalt
foretaks arsregnskap.

Merknader:

1 siste instans pahviler det kommunestyret/fylkestinget & sorge for at det blir
glennomfort forvaltningsrevisjon i kommunen/fylkeskommunen, bl.a. ved d stille de
nodvendige budsjettmidler til radighet for kontrollutvalget. Forste ledd angir at det neermere
ansvar for d pdse at det blir glennomfort forvaltningsrevisjon ligger til kontrollutvalget, jf.
kommuneloven § 77 nr. 4 annet punktum. I dette ligger at kontrollutvalget har en "bestiller-
rolle” i forbindelse med forvaltningsrevisjon. Dette er likevel ikke til hinder for at det der
kommunen/fylkeskommunen har en egen ansatt revisor, kan gi fullmakt til revisjonen til 4
utforme prosjekter om forvaltningsrevisjon innenfor den budsjettramme som er stilt til
radighet for dette.

Ettersom kommunestyret/fylkestinget har det overordnede tilsynsansvar i
kommunen/fylkeskommunen, vil det kunne gi instrukser om hvilke prosjekter om
Sorvaltningsrevisjon som skal iversettes, jf. ogsa § 10 om plan for giennomforing av
Jorvaltningsrevisjon, hvoretter det i kommunestyrets/fylkestingets vedtak ogsd kan ligge slike
Joringer. I mangel av slike instrukser avgjor kontrollutvalget selv hvilke deler av
kommunens/fylkeskommunens virksomhet som skal gjores til gienstand for prosjekter om
Sforvaltningsrevisjon.

Av annet ledd folger det at forvaltningsrevisjon kan utfores av annen enn ansvarlig
revisor for revisjon av drsregnskapet, jf. forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner

$6.

§ 10 Plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av &ret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfaring
av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere behovet for
forvaltningsrevisjon pé de ulike sektorer og virksomheter.

Merknader:

Bestemmelsen fastsetter at kontrollutvalget har ansvar for at det blir utarbeidet en
plan for giennomforing av forvaltningsrevisjon. Etter forste ledd er minimumskravet at en slik
plan utarbeides én gang i lopet av valgperioden. En slik plan skal utarbeides i lopet av det
Jorste dret i valgperioden. Kommunestyret/fylkestinget stir imidlertid fritt til & bestemme at
slike planer skal utarbeides oftere. For at slike planer skal veere effektive og inneha
nodvendige kvaliteter for gjennomforing av forvaltningsrevisjon, kan det veere hensikismessig
at slike planer utarbeides drlig — eventuelt at planen hvert dr undergis en vurdering med



henblikk pé behov for endringer. Det kan ogsd veere hensikismessig & samordne
planleggingen av forvaltningsrevisjonen med planleggingen av selskapskontrollen etter § 13.

Etter innstilling fra kontrollutvalget skal kommunestyret/fylkestinget vedta plan for
giennomforing av forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget vedtar hvilke revisjoner som skal
glennomfores med utgangspunkt i denne planen. Kontrollutvalgets myndighet til & foreta
eventuelle endringer i den vedtatte planen vil bero pd hvilke rammer kommunestyret/
Sylkestinget har satt.

Annet ledd inneholder bestemmelser om overordnet analyse i forbindelse med
arbeidet med en plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon. Hensikten med den
overordnede analysen er d fremskaffe relevant informasjon om kommunens/
Sfylkeskommunens virksomhet, slik at det er mulig for kontrollutvalget & legge en plan for
Jorvaltningsrevisjon og a prioritere mellom ulike omrdder hvor det kan veere aktuelt & gjore
Jorvaliningsrevisjon. Malet er d avdekke indikasjoner pd avvik eller svakheter i forvaltningen
sett i forhold til lover, forskrifter, kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger. I
uttrykket "risiko- og vesentlighetsvurderinger” ligger at det skal gjores en vurdering av pd
hvilke omrdder av kommunens/fylkeskommunens virksomhet det er risiko for vesentlige avvik i
Jorhold til de vedtak, forutsetninger og mal som er satt for virksomheten.

Gjennom analysen skal det samles nodvendig informasjon om det aktuelle omrddet,
identifiseres mulige avvik eller svakheter og legges grunnlag for beslutningen om hvor det
skal iverkseltes forvaltningsrevisjon (systematiske vurderinger). En slik analyse kan ogsd
bygge pd relevant informasjon fra andre dokumenter som er utarbeidet i
kommunens/fylkeskommunens plan- og analysearbeid.

Kontrollutvalget star fritt med hensyn til hvem som skal utfore denne analysen. Det
kan veere kontrollutvalgets sekretariat, kommunens/fylkeskommunens revisor, eller andre.
Den som utarbeider slik analyse vil pa vanlig mdte mdtte forholde seg til reglene om
inhabilitet i forvaltningsloven § 6 flg., eller kravene til objektivitet og uavhengighet og —
dersom det gjelder en revisor — til reglene om uavhengighet og objektivitet for revisor.

Plan for forvaltningsrevisjon og analyse etter denne bestemmelsen vil som
utgangspunkt veere offentlig tilgjengelig for allmennheten, jf. offentlighetsloven § 2 forste
ledd. Det ma foreligge scerlig unntakshjemmel for at slike dokumenter skal kunne unntas
offentlighet. Aktuelle unntakshjemler vil kunne veere offentlighetsloven § 5 om unntak for
interne dokumenter og § 6 om unntak pd grunn av dokumentets innhold. Sporsmdlet om
offentlighet ma avgjores konkret i det enkelte tilfelle.

§ 11 Rapporter om forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i planen for gjennomfering av forvaltningsrevisjon, skal
kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke
forvaltningsrevisjoner som er gjennomfert og om resultatene av disse, jf. § 8 i forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner.

Merknader:

Bestemmelsen fastslar at kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret/
Jylkestinget om gjennomforte forvaltningsrevisjoner. Etter forskrift om revisjon i kommuner
og ylkeskommuner § 8 om rapportering om forvaliningsrevisjon skal revisor fortlopende avgi
rapporter til kontrollutvalget om resultatene av gjennomforte forvaltningsrevisjoner.

Kontrollutvalget avgjor selv hvor ofte kontrollutvalget skal rapportere om
giennomfort forvaliningsrevisjon til kommunestyret/fylkestinget. Det kan veere naturlig at
slike rapporter videreformidles fortlopende til kommunestyret/fylkestinget, men det vil
imidlertid veere konirollutvalget som vurderer neermere ndr og hvordan slik rapportering skal



skje. Neermere bestemmelser om rapportering til kommunestyret/fylkestinget kan ogsd
Jastsettes av kommunestyret/fylkestinget med grunnlag i alminnelig instruksjonsmyndighet.

§ 12 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak i tilknytning
til behandlingen av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp.

Kontrollutvalget skal gi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvordan
kommunestyrets eller fylkestingets merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er blitt fulgt

opp. Det skal ogsa rapporteres om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt
opp pé en tilfredsstillende mate.

Merknader:

Det er sentralt av hensyn til a sikre en "leerende organisasjon” at resultatene av
Jorvaltningsrevisjonsprosjekter blir fulgt opp. Bestemmelsen pdlegger kontrollutvalget et
ansvar for d pase at det blir gjort. Alle forvaltningsrevisjonsrapporter skal systematisk folges
opp for d se til at forvaliningen iverksetter tiltak for & rette opp pdviste avvik/svakheter.
Kontrollutvalgets ansvar for G pase at kommunestyrets/fylkestingets merknader blir fulgt opp
gielder ogsd i forhold til saksomrdder som ligger til andre folkevalgte organer.

Det er kommunens/fylkeskommunens administrasjonssjef/kommunerdad som har ansvar
Jor oppfolgingen av kommunestyrets/fylkestingets merknader, jf. kommuneloven § 23 nr. 2.

Det ligger ikke til kontrollutvalget d fastsette hvordan administrasjonen skal folge opp péviste
avvik/svakheter i det konkrete tilfelle.

Kap. 6 Selskapskontroll

§ 13 Selskapskontroli

Kontrollutvalget skal pase at det feres kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomforing
av selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv som kan
delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Kontrollutvalget avgjor selv hvem som pa dets vegne skal gjennomfore
selskapskontroll.

Merknader:

Bestemmelsen regulerer ncermere kontrollutvalgets ansvar for & pdse at det
gjennomfores selskapskontroll. Forste ledd er identisk med kommuneloven § 77 nr. 5.
Bestemmelsen palegger konirollutvalget plikt til G pése at det fores tilsyn med forvaltningen
av kommunens interesser i selskaper. Bestemmelsen md ses i sammenheng med
kommuneloven § 80 om selskapskontroll, som gir kontrollutvalget og kommunens revisor rett
til G kreve de opplysninger som finnes pdkrevd for sin kontroll i interkommunale selskaper
etter lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999 eller i aksjeselskaper der en
kommune/fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner/fylkeskommuner eier alle
aksjer, og i heleide datterselskaper av slike selskaper. Kommuneloven dpner ogsd for at
kontrollutvalget kan vedta at det skal utfores forvaltningsrevisjon i slike selskaper.

I kommunalt/fylkeskommunalt eid selskap med mange eiere som hver for seg gjennom
sine kontrollutvalg kan kreve innsyn i selskapet for & gjennomfore selskapskontroll etter
denne bestemmelsen, kan det veere hensikismessig at slikt innsyn blir samordnet gjennom
avtale mellom deltakerne/eierne.



Etter annet ledd skal det utarbeides en plan for selskapskontroll. Kontrollutvalget
vedltar hvilke selskapskontroller som skal gjennomfores med utgangspunkt i denne planen.
Minimumskravet er at en slik plan utarbeides én gang i lopet av valgperioden. Planen skal
utarbeides i lopet av det forste dret i valgperioden. Forskriften er ikke til hinder for at
kommunestyret/fylkestinget vedtar at det skal utarbeides slike planer oftere.

Tredje ledd regulerer hvem som kan utfore selskapskontroll pé vegne av
kontrollutvalget. Den som har innsynsrett etter kommuneloven § 80, kan gis i oppdrag ¢
giennomfore selskapskontroll. Ettersom eierskapskontroll, jf. § 14 forste ledd, ikke vil utgjore
Jorvaltningsrevisjon, kan slik kontroll utfores av for eksempel kontrollutvalgets sekretariat.

Etter kommuneloven § 80 annet ledd kan kommunestyret/fylkestinget fastsette
neermere regler om kontrollen med selskaper, herunder hvilke dokumenter mv. som skal
sendes kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg og den oppdragsansvarlige revisor.
Utvalgets og revisjonens generelle innsynsrett kan imidlertid ikke begrenses av slike regler.

§ 14 Selskapskontrollens innhold
Kontrollutvalget skal pase at det gjennomferes kontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskaper som er omfattet av slik kontroll, herunder & kontrollere om den
som utgver kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper gjor dette i samsvar
med kommunestyrets/fylkestingets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).
Selskapskontrollen kan ogsa omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner kap. 3.

Merknader:

Bestemmelsen gir ncermere regler om selskapskontrollens innhold.

Nar kommunen/fylkeskommunen organiserer deler av sin virksomhet i form av
selskaper, innebcerer dette en fristilling av virksomhetsledelsen. Der selskapet har ansvar for
a gjennomfore kommunale eller fylkeskommunale oppgaver, er det viktig at fristillingen ikke i
vesentlig grad svekker kommunestyrets/fylkestingets kontroll med virksomheten. Det bor
derfor gjores en vurdering av om kommunen eller fylkeskommunen skal benytte seg av sin
mulighet til a giennomfore selskapskontroll som er hjemlet | kommuneloven § 80. Kontrollen
kan i utgangspunktet omfatte ren eierskapskontroll og forvaliningsrevisjon. Kontrollen kan
glelde bade selskapet som sadan — for eksempel ved at det giennomfares
Jorvaltningsrevisjoner i selskapet — og hvordan kommunen/fylkeskommunen utover sin
eierinteresse. Behovet for a giennomfore selskapskontroll vil normalt veere storre der
selskapet er tillagt et samfunnsmessig ansvar i tillegg til rent forretmingsmessig virksomhet.

Forste ledd omhandler eierskapskontroll, som er den obligatoriske delen av
selskapskontrollen. I eierskapskontrollen inngdr de undersokelser m.m. som den som utforer
kontrollen anser nodvendig for d kunne gi en kvalifisert vurdering av forvaltningen av
eierinteressene. Kontrollen dreier seg primeert om & kontrollere at den som forvalter
kommunens/fylkeskommunens eierskap utover myndigheten pd den méte som er fastsatt i
angjeldende virksomhetslov, for eksempel aksjeloven. Det omfatter ogsé en vurdering av om
den som utover eierinteressene gjor dette i samsvar med eierens vedtak og forutsetninger for
Sorvaltningen av eierinteressene.

Dersom flere eierkommuner onsker & gjennomfore forvaltningsrevisjon i samme
selskap, kan det veere hensiktsmessig at slik kontroll eller revisjon koordineres mellom
selskapets eiere.

Annet ledd omhandler forvaltningsrevisjon. Kommunen eller fylkeskommunen avgjor
selv om selskapskontrollen i tillegg til eierskapskontroll ogsa skal omfatte
Jorvaltningsrevisjon i selskapet.



§ 15 Rapportering om selskapskontrollen

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utfert selskapskontroll skal rapporteres til
utvalget, herunder hvilket innhold slik rapport skal ha. Et selskap som er omfattet av
selskapskontrollen, og den som utever kommunens eierfunksjon, skal alltid gis anledning til &
gi uttrykk for sitt syn pd de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle kommentarer skal
fremgé av rapporten.

Med utgangspunkt i planen for gjennomfoering av selskapskontroll skal

kontrollutvalget avgi rapport til kommunestyret eller fylkestinget om hvilke kontroller som er
gjennomfert samt om resultatene av disse.

Merknader:

Bestemmelsen regulerer rapportering fra den som utforer selskapskontroll til
kontrollutvalget og rapportering fra kontrollutvalget til kommunestyret/fylkestinget.
Kontrollutvalget stdr etter forste ledd fritt til selv d fastsette pd hvilken mdte utfort
selskapskontroll skal bli rapportert fra den som har utfort slik kontroll. Det selskap og den
som utover kommunens/fylkeskommunens eierfunksjon skal alltid gis anledning til G uttale seg
om innholdet i rapporten. Eventuelle kommentarer skal innarbeides i den endelige rapporten.
Det vil veere naturlig at rapporter videreformidles fortlopende til kontrollutvalget.

Bestemmelsens annet ledd stiller krav om at kontrollutvalget skal avgi rapporter til
kommunestyret eller fylkestinget om gjennomforte selskapskontroller. Kontrollutvalget avgjor
sely hvor ofte kontrollutvalget skal rapportere om gjennomfort selskapskontroll til
kommunestyret/fylkestinget. Det kan veere naturlig at slike rapporter videreformidles
Sfortlopende til kommunestyret/fylkestinget, men det vil imidlertid veere kontrollutvalget som
vurderer nermere ndr og hvordan slik rapportering skal skje. Neermere bestemmelser om
rapportering til kommunestyret/fylkestinget kan ogsa fastsettes av kommunestyret/ fylkestinget
med grunnlag i alminnelig instruksjonsmyndighet. Selv om det ikke er bestemte krav til
innholdet i slike rapporter, vil det veere naturlig at rapporten bl.a. inneholder faktaomtale om
selskapet med opplysninger som antas d kunne ha interesse for kommunestyret/fylkestinget,
alle prinsipielle forhold og merknader og opplysninger om selskapets oppfolging av
merknader og prinsipielle forhold.

Kap. 7 Seerlige oppgaver for kontrollutvalget

§ 16 Valg av revisjonsordning. Valg av revisor.

Kommunestyret eller fylkestinget avgjer selv om kommunen eller fylkeskommunen
skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon eller inngé avtale
med annen revisor. Vedtaket treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.

Dersom kommunestyret eller fylkestinget vedtar & konkurranseutsette hele eller deler
av revisjonen, foretar kommunestyre eller /fylkestinget selv valg av revisor etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Valgt revisor tjenestegjer inntil ny revisor er valgt av kommunestyret eller
fylkestinget.

Merknader:

Forste ledd er identisk med kommuneloven § 78 nr. 3. Kommunestyrets/fylkestingets
myndighet til d velge revisjonsordning kan ikke delegeres til andre. Retten til G avgi
innstilling til kommunestyret/fylkestinget vedrorende valg av revisjonsordning ligger til
kontrollutvalget. Kommunestyret/fylkestinget kan pdlegge kontrollutvalget ¢ utrede
sporsmdlet om valg av revisjonsordning. Kontrollutvalget kan ogsd av eget tiltak foreta en
slik utredning og avgi innstilling overfor kommunestyret/fylkestinget.



Annet ledd: Det er kontrollutvalget som innenfor de rammer som
konkurranselovgivningen setter — herunder regelverket om offentlige anskaffelser og om
offentlig stotte — forbereder sak om valg av revisor for kommunestyret eller fylkestinget.

§ 17 Saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse

Der det er en egen revisjon i kommunen eller fylkeskommunen, avgir kontrollutvalget
innstilling til kommunestyret eller fylkestinget om saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse
og avskjed av ansvarlig revisor.

Der det er en egen revisjon i kommunen eller fylkeskommunen, foretar
kontrollutvalget ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisjonens evrige
personale nar slik myndighet ikke er delegert til revisor.

Merknader:

Bestemmelsen gjelder ndar kommunen/fylkeskommunen har egne ansatte revisorer.
Forste ledd knytter seg til ansvarlig revisors ansettelsesforhold, mens annet ledd gjelder de
ovrige ansatte i kommunens/fylkeskommunens revisjon.

Nar det gjelder revisjonens ovrige personale er det etter annet ledd anledning til &
delegere tilsettingsmyndigheten til ansvarlig revisor. Dersom slik myndighet ikke er delegert
er det kontrollutvalget som har slik myndighet. Det vil veere naturlig at personalsaker
Jorberedes av revisjonen sely for saken legges fram for kontrollutvalget. Saker som gjelder
leder av revisjonsenheten vil det veere naturlig at kontrollutvalgets sekretariat forbereder.

§ 18 Budsjettbehandlingen

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. Kontrollutvalgets forlag til budsjettramme for kontroll- og
revisjonsarbeidet skal folge formannskapets/kommuneradets eller fylkesutvalgets/fylkesradets
innstilling til kommunestyret eller fylkestinget.

Der kommunen eller fylkeskommunen har en egen revisjon avgir revisjonen innstilling
til kontrollutvalget om budsjett for revisjonen.

Merknader:

Bestemmelsen fastsetter fremgangsmdten ved behandling av budsjett for
kontrollutvalgets og revisjonens samlede virksomhet.

Ndr kommunen/fylkeskommunen har egne ansatte revisorer, skal revisjonen ved
ansvarlig revisor avgi innstilling til kontrollutvalget om budsjett for sin virksomhet i
budsjettaret.

Iinterkommunale revisjonsselskaper organisert som interkommunale selskaper, er det
representantskapet som vedtar budsjettet, jf. lov om interkommunale selskaper § 18, noe som

Jorutsetter at deltakerkommunenes/fylkeskommunenes budsjetter ma veere vedtatt for slikt
budsjett kan vedtas.

Kap. 8 Saksbehandling og sekretariat.

§ 19 Saksbehandling. Mate- og talerett i kontrollutvalgets meoter.
Kontrollutvalgets meter holdes for lukkede darer dersom ikke utvalget selv har
bestemt noe annet. Dersom matet holdes for dpne derer, skal derene likevel lukkes dersom
utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt.
Kommuneloven § 31 nr. 3 siste punktum gjelder tilsvarende.
Innkalling til metet skal med hevelig varsel sendes utvalgets medlemmer, ordforer
eller fylkesordforer og kommunens eller fylkeskommunens oppdragsansvarlig(e) revisor(er).
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Innkallingen skal inneholde en oversikt over de saker som skal behandles samt
saksdokumenter.

Oppdragsansvatlig revisor, eller dennes stedfortreder, har mote- og talerett i
kontrollutvalgets meter og kan forlange sine uttalelser p& metet protokollert. Materetten
gjelder likevel ikke ndr sak som angér en revisors tilsettingsforhold behandles.

Merknader:

Forste ledd er identisk med kommuneloven § 77 nr. 8 og fastsldr at utvalgets moter
som hovedregel holdes for lukkede dorer. Kontrollutvalget har imidlertid anledning til 4
bestemme at motene skal veere dpne for offentligheten for den enkelte sak med de unntak som
Jremgadr av forste ledd,

Kontrollutvalget omfattes av kommuneloven kap. 6 om saksbehandlingsregler i
Jolkevalgte organer, herunder § 32 om fastsetting av moter, sakliste, innkalling, moteledelse.
Forskriftens annet ledd utfyller lovreglene og fastslar bl.a. at innkalling til mote ogsd skal
sendes ordforer/fylkesordforer og kommunens/fylkeskommunens oppdragsansvarlige
revisor(er).

Ordforer og fylkesordforer har mote- og talerett i kontrollutvalget, jf. kommuneloven
§ 9 nr. 4. Dersom det er onskelig av hensyn til behov for saksopplysninger, kan
kontrollutvalget ogsd innkalle administrasjonssjefen eller andre fra administrasjonen i
Jorbindelse med utvalgets behandling av saken i mote.

Tredje ledd fastsetter at kommunens/fylkeskommunens oppdragsansvarlige revisor har
mote- og talerett i kontrollutvalgets moter, jf. kommuneloven § 77 nr. 9. Det er viktig at
revisor er til stede pd motene og kan delta i draftingene samt bidra til avklaring av sporsmdl
som blir reist. Revisor kan ogsd la seg representere ved stedfortreder. I viktige saker bor
imidlertid revisor selv mote, eller ndr utvalget ber om det.

§ 20 Sekretariat

Kommunestyret eller fylkestinget skal serge for at kontrollutvalget har
sekretariatsbistand som til enhver tid tilfredstiller utvalgets behov.

Sekretariatet skal pase at de saker som behandles av kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at utvalgets vedtak blir iverksatt.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til kommunens eller fylkeskommunens
administrasjon. Den som utferer revisjonsoppgaver for den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen kan ikke uteve sekretariatsfunksjoner for kontrollutvalget.

Den som utforer sekretariatsfunksjon for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal felge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.
Administrasjonssjefen har innenfor kontrollutvalgets myndighetsomréde ikke instruksjons-
eller avgjeringsmyndighet overfor sekretariatet.

Merknader:

Forste ledd: Etter kommuneloven § 77 nr.10 skal kommunestyret/fylkestinget sorge
Jor sekreteerbistand til kontrollutvalget. I lovens spesialmotiver i Ot. prp. nr. 70 (2002-2003)
s. 107 fremgar det at det ma sorges for tilfredstillende sekreteerbistand til utvalget.
Kontrollutvalgets sekretariat vil veere utvalgets operative ledd og skal sorge for at det blir
Joretatt tilsyn med administrasjonen og revisjonen.

Annet ledd: Et kompetent sekretariat er en viktig forutsetning for at kontrollutvalget
skal fungere godt og utove sine oppgaver pd en tilfredsstillende mdte. Sekretariatet for
kommunens eller fylkeskommunens kontrollutvalg mé ha tilgang pé en bredt sammensatt
kompetanse.
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Sekretcerfunksjonen md organiseres og utfores pd en slik mdte at ordningen ikke
kommer i konflikt med de alminnelige habilitetskrav som falger av forvaltningsloven § 6. Den
som skal utove sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget mé selv vurdere om det ligger
innenfor rammen av forvaltningslovens bestemmelser om inhabilitet, og eventuelt
bestemmelsene om revisors uavhengighet og objektivitet & utove en slik funksjon.

Etter tredje ledd kan ikke sekretariatsfunksjonen legges til kommunens/
Jylkeskommunens administrasjon eller revisjon. Begrunnelsen for dette er at kontrollutvalget
skal fore kontroll med kommunens/fylkeskommunens administrasjon og fore tilsyn med
revisjonen, jf. kommuneloven § 77. nr. 1 og 4. I tillegg er det sekretariatet som utover
bestillerfunksjonen i forhold til forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon dersom
kommunestyret/fylkestinget vedtar & benytte annen enn egen ansait revisor til & utfore slik
revisjon.

Videre kan sekretariatet ikke ha revisjonsoppgaver. Med revisjonsoppgaver menes de
oppgaver som er angitt i forskrift om revisjon, derunder revisjonshandlinger som leder fram
til bekrefielser etter forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Kommunens/
Jylkeskommunens revisor kan sdledes ikke utove sekretariatsfunksjon, uten hensyn til om
kommunen/fylkeskommunen har egen revisjon, deltar i et interkommunalt samarbeid om
revisjon eller setter oppdrag ut til et revisjonsfirma.

Sekretariatet er etter fjerde ledd direkte underordnet kontrollutvalget. I dette ligger at
dersom det ansettes egen sekreteer for kontrollutvalget, vil administrasjonssjefen innenfor
kontrollutvalgets myndighetsomrdde ikke ha instruksjons- eller omgjoringsmyndighet overfor
denne. Det samme gjelder for kommunerddet eller fylkesrddet der kommunen eller
Wlkeskommunen har parlamentarisk styreform.

Hvilke oppgaver sekretariatet i praksis skal ivareta vil mdétte besluttes av
kontrollutvalget i hver enkelt kommune/fylkeskommune.

Nar det gjelder organiseringen av sekreterfunksjonen etter kommuneloven § 77 nr.
10, star kommunene/fylkeskommunene for ovrig fritt med hensyn til hvordan denne funksjonen
organiseres. Det vil veere flere aktuelle losninger for d sikre kontrollutvalget nodvendig
utrednings- og saksforberedelseskapasitet. Eksempler pd slike losninger er at kommunen/
Sylkeskommunen ansetter eget sekretariat for slikt arbeid, deltar i interkommunale/
Jylkeskommunale ordninger om slike sekretcertjenester eller kjoper slike tjenester i det private
marked. Et interkommunalt samarbeid om sekretariatsfunksjonen vil kunne skje etter
kommuneloven § 27, etter lov om interkommunale selskaper eller andre samarbeidsformer.

Kap. 9 Ikrafttredelse — overgangsregler

§ 21 Ikrafttredelse m.m.

Forskriften trer i kraft fra 1. juli 2004. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift om
kontrollutvalg av 13. januar 1993 nr. 4044,

Bestemmelsen i § 2 annet ledd med krav om at minst ett av kontrollutvalgets

medlemmer skal velges blant kommunestyret eller fylkestingets medlemmer trer i kraft fra 1.
november 2007.

Bestemmelsen i § 20 om sekretariatet trer i kraft fra 1. januar 2005.

§ 22 Overgangsregler

Kravet i § 10 om at kontrollutvalget senest ett ar etter at kommunestyret eller
fylkestinget er konstituert, skal vedta en plan for forvaltningsrevisjon, gjelder forst fra ny
valgperiode starter 1. november 2007. I innevaerende valgperiode skal slik plan vare
utarbeidet innen 31. desember 2005. Tilsvarende gjelder for kraveti § 13 om at
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kommunestyret eller fylkestinget senest innen utganget av aret etter at det er konstituert skal
utarbeide en plan for selskapskontroll,

Fram til 1. januar 2005 kan kommunens revisor utfere saksutredning og
sekreterbistand for kontrollutvalget.
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SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 06.09.2010

SAK 20/10
BUDSJETTKONTROLL 1. TERTIAL 2010 ALESUND KOMMUNE

Som vedlegg folger:

o Bystyresak 076/10 om budsjettkontroll og tertialrapport

Formell bakgrunn for rapportering

Av budsjettforskriftene §10 gér folgende fram:

" Administrasjonssjefen, eventuelt kommune- eller fylkesradet, skal gjiennom budsjettiret legge fram
rapporter for kommunestyret eller fylkestinget som viser utviklingen i inntekter og innbetalingar og
utgifier og utbetalingar i henhold ti det vedtatte drsbudsjett, Dersom administrasjonssjefen eller
kommune- eller fylkesrddet finner rimelig grunn til G annta at det kan oppstd nevneverdige avvik i

JSorhold til vedtatt eller regulert arsbudsjett, skal det i rapportene til kommunenstyret eller fylkestinget
Joreslas nodvendige tiltak”

Av kommentarene til § 10 gar det fram at det skal skje rapportering til kommunestyret om den
faktiske utviklinga i inntekter og utgifter sett i forhold til de inntekter og utgifter som er fort
opp i drsbudsjettet. Rapporteringa skal skje med jevne mellomrom og minimum to gonger i
aret. Ved tilstrekkelige avvik skal det settes i verk tiltak. Med tiltak menes ikke bare
justeringar av de oppferte inntekter og bevilgninger som er nedvendig for & sikre/opprettholde
kravet om balanse i drsbudsjettet, men ogsd mulige tiltak innenfor budsjettrammene som

f.eks. & endre innhold i det kommunale tjenestetilbudet.

Generelt sett bar kommunene fastsette regler for omfang og hyppighet av
regnskapsrapportering i lopet av éret. Det ber ogsé ga fram pa hvilket niva det skal
rapporteres. De ulike nivdene ber fa regnskapsrapportering pa sitt respektive niva.
Kommunestyret m4 fi rapportering pa same nivd som det vedtatte budsjett. Det ber ogsd
foreligge et system for periodisering av utgifter og inntekter.

Nar det gjelder investeringsbudsjettet, sa ber rapporteringa ogsé innholde verbale
kommentarer til forskyvninger som felge av tidlig eller sein byggestart, framdrift,
kostnadsoverslag, finansieringsplan og bevilgninger. Det ber ogsa legges fram en
rapporteringsversjon med samme spesifikasjonsgrad som kommunestyrets budsjettvedtak da
med budsjettskjema 1A, 1B 2Ao0g 2B (driftsbudsjettet-og investeringsbudsjettet).



Det gér fram av vedlagte rapport at anslatt merforbruk er 21,3 mill. kroner. Dette er et hoyere
tall enn ved forrige skonomiske rapportering.

P4 bakgrunn av ovenstdende legger en saka fram for kontrollutvalget med forslag om slikt

vedtak:

Kontrollutvalget vil folge opp den ekonomiske rapporteringen utover hesten.

Harald Rogne
dagleg leder
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Saksopplysninger:

I henhold til Alesund kommunes budsjettreglement skal formannskapet og bystyret ha
fremlagt budsjettkontrollrapporter pr. 30. april (1. tertial) og 31. august (2. tertial), samt
drsrapportering pr. 31.12. Rddmannen har derfor bedt alle virksomheter og enheter om 4
utarbeide en drsprognose basert pa regnskapstall pr. april og ut fra andre forhold som vil
pavirke regnskapet i Igpet av dret. Ut fra rapporterte tall fra den enkelte virksomhet og enhet,
er det gjort oppsummering til prognoser for virksomhetsomréde.

Egen sak om tertialrapportering vedrgrende driftsavtalene og tjenestedata gar parallelt til
formannskapet. I tillegg skal sakene ogsé sendes til komiteene for & gis mulighet til uttalelse
eller merknad fgr formannskapets vedtak.

Alle virksomhetene og enhetene har utarbeidet &rsprognose og sammenholdt denne med sitt
arsbudsjett. Saksutredningen skjer i forhold til virksomhetsomrider, men med referanser til
enkeltvirksomheter der hvor det er ngdvendig for & forklare rapporterte avvik. Innenfor de
forskjellige virksomhetsomradene kan det vaere meldt bade positive og negative avvik.
Oversikt over avvik pr. virksomhet og enhet vises i vedlegg 2.
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I tabellen nedenfor er drsprognosene som virksomhetene og enhetene har levert summert
innenfor virksomhetsomrader:

Budsjett ~ Budsjett Arsprogn.

2010

2010 (just.) 2010 Avvik
19 STAB OG INTERNE TJENESTER 209 527 211 625 212174 549
21 SKOLER/SFO 410 846 413 756 423 159 9 403
22 BARNEHAGER 25 200 25 200 24 114 -1 086
29 UNDERVISNING - ANNET 29 982 29 982 30 112 130
31 HUEMMETJENESTER 318 095 318 813 320 196 1383
32 SYKEHJEM 301 186 297 436 301 929 4493
34 HELSE- OG SOSIALE TUENESTER 170 192 168 934 170 347 1413
49 KULTUR 103118 103 118 103 135 17
59 TEKNISK OG FELLES DRIFT 40 318 40 318 47 101 6 783
SUM VIRKSOMHETER/ENHETER 1608464 1609182 1632267 23 085
90 SKATT, FINANS OG
RAMMETILSKUDD -1608464 -1609182 -1610982 -1 800
TOTALT (metforbruk) 0 0 21 285 21285

tall i hele tusen

Summert er innrapportert merforbruk anslatt & bli 21,3 mill. kroner for 2010. Virksomhetene
og enhetene melder om et merforbruk pa totalt 23 mill. kroner og hvor det stgrste avviket
gjelder virksomhetsomrdde skoler/sfo. Totalt ble det ved forrige rapportering meldt om et
merforbruk pd 17 mill. kroner. @kt avvik er meldt innenfor virksomhetsomradene teknisk og

felles drift (3 mill. kroner), sykehjem (2 mill. kroner) og helse- og sosiale tjenester (1 mill.
kroner).

Det er i prognoseverktgyet lagt inn en forventet Ignnsvekst for ansatte i kommunen pé 3,5 %
(inkl. overheng) og som er i samsvar med budsjettforutsetningene.

Videre fglger en naermere forklaring pa avvikene innenfor de forskjellige
virksomhetsomradene:

19 Stab og interne tjenester

Enhetene og virksomhetene for stgttetjenester forventer en overskridelse av budsjettrammene
pd til sammen 0,5 mill. kroner. Det stgrste avviket er ved bestillerenheten og knytter seg i
fgrste rekke til prosjektet Samhandling psykisk helse.

21 Skoler/SFO

Samlet melder skolene i sin prognose om et merforbruk pa 9,4 mill. kroner i forhold til tildelt
budsjett. I all hovedsak er det hgyere lgnnsutgifter som bidrar til det negative avviket. Nir
skolene forklarerer avvikene, knytter det meste seg til hgyere utgifter til spesialundervisning
og elever med spesielle behov.
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22 Barnehager

Barnehagene forventer et mindreforbruk pa 1 mill. kroner. Det er kun mindre avvik innenfor
den enkelte barnehage som til sammen utgjgr denne summen. Det er i fgrste rekke lavere
utgifter til lgnn enn budsjettert som er forklaringen pé avviket. @kte inntekter i form av
tilskudd har ogsé en positiv virkning pé avviket til barnehagene.

Det hefter noe usikkerhet til hvilket kostnadsutslag nystartet ordning med sommerépne
barnehager vil fa.

29 Undervisning - annet

Virksomhetsomride forventer et merforbruk pa 0,1 mill. kroner. Avviket skyldes i hovedsak

prosjektet “Broen” ved Stafsethneset skole. Bdde Voksenopplaringen og PPT viser til
balanse og mindreforbruk i sin arsprognose.

31 Hiemmetjenester

Hjemmetjenestene melder om et merforbruk pa 1,3 mill. kroner. Det stgrste avviket er meldt
fra virksomheten HT Sentrum. Merforbruket skyldes i hovedsak gkt utgift til tung bruker,
dette har delvis blitt dekt gjennom statlig tilskudd med 0,7 mill. kroner, virksomheten mangler
dekning for 0,4 mill kroner for resten av tiltaket. Videre har virksomheten ogsd hgyere
utgifter for ekstrapersonell enn budsjettert ved et av bokollektivene.

32 Sykehjem

Sykehjemmene melder om merforbruk pé 4,5 mill. kroner. Det er ved Aspgy omsorgssenter
og Ase sykehjem avvikene ligger. Ved Aspgy omsorgssenter forklares avviket i hovedsak med
hgye utgifter forbundet med innleie av vikarer og til bruk av overtid. Ved Ase sykehjem
forklares avvik i hovedsak ogsa med hgye vikarutgifter, men ogsé hgyere utgifter enn
budsjettert til matvarer, transport, medisinske forbruksvarer og medikamenter.

34 Helse- og sosiale tjienester

Totalt blir det prognostisert et merforbruk pa 1,4 mill. kroner. Merforbruket er i fgrste rekke
ved virksomhet Barn og unge ytre bydel. Dette skyldes i hovedsak hgyere utgifter til
omsorgslgnn, men ogsd hgyere utgifter vedr. plassering av barn, stgrre krav fra fosterhjem nar
det gjelder forsterkningstiltak, samt nye regler fra BUFetat nér det gjelder refusjoner.

49 Kultur

Virksomhetsomrddet viser totalt sett en prognose som gir i balanse. Det er kun mindre avvik
innenfor de forskjellige virksomhetene tilhgrende dette virksomhetsomradet.

59 Teknisk og felles drift

Virksomhetsomridet melder en prognose som totalt sett viser et merforbruk pa 6,8 mill.
kroner. Avviket knytter seg i hovedsak til virksomhet Veg, anlegg og park og skyldes
ekstraordinere hgye utgifter til sngbrgyting denne vinteren. Virksomheten viser til et
merforbruk pa 7,4 mill. kroner. Innenfor de andre virksomhetene som tithgrer
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virksomhetsomrédet blir det meldt om arsprognoser som gar i balanse mot budsjett og mindre
avvik som viser mindreforbruk.

90 Skatt, finans og rammetilskudd

Det er i drsprognosen lagt inn en merinntekt/mindreforbruk pa 1,8 mill. kroner. Det er lavere
rentekostnader enn budsjettert, samt noe hgyere inntekter fra eiendomsskatt, dette relaterer
seg til.

Vurdering:

Arsprognosene som virksomhetene har utarbeidet er under forutsetning av at utgiftsnivéet pr.
april holder seg ut aret. Flere virksomheter med negativt avvik melder om at dette vil kunne
bedre seg i Igpet av dret og forventer et redusert avvik eller et resultat i balanse. Reelt vil
derfor merforbruket vaere mindre enn det som framgér av drsprognosen (tabell side 2 og
vedlegg 2) .

For de fleste virksomhetene som varsler merforbruk, er avviket pa et hdndterbart niva. Her
bgr det veere mulig & gjgre endringer i driften for & oppnd besparelser uten at dette gar ut over
tjenestetilbudet. Noen virksomheter har imidlertid store avvik og ma gjgre betydelige
endringer i tjenesteproduksjonen for & holde sine budsjettrammer. For disse virksomhetene
mé det gjgres nermere vurderinger av driften og om denne er iht. driftsavtalen. Dette gjelder
spesielt mange skoler og hvor det helt klart er ngdvendig med ekstraordiner oppfglging.

De ekstraordinere kostnadene til sngbrgyting denne vinteren vil ikke kunne dekkes innenfor
virksomhet Veg, anlegg og park sin ordinere budsjettramme uten at dette vil bety et redusert
sommervedlikehold.

Det er i budsjett for 2010 lagt til grunn en gjennomsnittlig flytende rente pé 3 %. Pr. 30.04.10
er denne renten pé 2,4 %, men det forventes at denne vil gke ut over aret. @kningen antas
imidlertid ikke & skje i en slik takt at gjennomsnittet for &ret vil bli 3 %. Det er derfor lagt inn
en innsparing i rentekostnader i forhold til den delen av laneportefgljen som ikke er til fast
rente,

Skatteinngangen i april er ikke sammenlignbar med éret fgr da forskuddsinnbetalingen denne
méneden fgrst kommer inn i mai. Sammenligningsgrunnlaget er derfor ikke til stede og det vil
pa bakgrunn av skatteinngang pr. april ikke veere mulig 4 bruke denne endringsprosenten.
Skatteinngangen pr. februar og pr. mars viste gkninger pd hhv. 7,7 % og 9,9 % mot samme tid
i fjor. I budsjettet ligger det en gkning pa 6,2 % for hele aret. Hvis det forutsettes en vekst ut
aret pa 8 %, og veksten pa landsbasis er lik snitt siste tre &r (6,4 %), vil dette medfgre 9 mill.
kroner hgyere inntekter for Alesund kommune. Det er imidlertid alt for tidlig a forutsi nivéet
pa skatteinngangen for dret pa bakgrunn av skatteinngangen pr. mars. Av den grunn er det
ikke lagt inn noe nytt anslag pé skatteinngang enn det som ligger som vedtatt budsjett.

Det knytter seg ogsa stor usikkerhet til statstilskudd vedr. ressurskrevende tjenester. Med
bakgrunn i tall for regnskapet for 2009, kan det bli mellom 5 og 8 mill. kroner mindre enn
budsjettert. Heller ikke her er det lagt inn noe anslag i prognosetallene. Ved rapportering pr. 2.
tertial vil en prognose veere utarbeidet.
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Konklusjon med begrunnelse:

Utarbeidet arsprognose basert pa regnskapstall pr. 30.04. og andre kjente forhold, viser et
forventet merforbruk hos virksomhetene og enhetene pa 23 mill. kroner. Etter at
inntektsprognosen for omradet skatt, finans og rammetilskudd er gkt med 1,8 mill. kroner,
viser prognosen totalt et merforbruk pa 21,2 mill. kroner. Dette er 6 mill. kroner hgyere enn
det avviket som ble meldt ved budsjettkontrollen pr. 28.02. Endelig resultat av vinterens
sngbrgyting viser at denne er 3 mill. kroner hgyere enn anslaget ved forrige budsjettkontroll.

Ogsé ved sykehjemmene og helse- og sosiale tjenester viser arsprognosene ytterligere gkning
i merforbruket.

I egen sak om disponering av regnskapsoverskudd fra 2009 foreslér radmannen & bruke 7
mill. kroner til styrking av VH Veg, anlegg og park sitt budsjett med bakgrunn i tilsvarende
hgyere kostnader til sngbrgyting i vinter. Uten denne styrkingen vil det ikke kunne
gjiennomfgres sommervedlikehold av vegnettet. Ved disponering av regnskapsoverskudd fra

2009 vil utarbeidet arsprognose for i ar totalt vise et forventet merforbruk pa 14,2 mill.
kroner.

Skatteinngangen pr. mars maned er betydelig bedre enn ved samme méned i fjor. Den var pé
9,9 %, mens arsveksten i budsjettet er pd 6,2 %. Da det har vert forskyvninger i
inntektsfgringen av skatter for april maned, finnes det ikke noe godt sammenligningsgrunnlag
for veksten pr. april. Det vil derfor fgrst etter skatteinngangen for mai veere mulig & gjgre en
korrekt sammenligning mot tilsvarende periode i fjor. Det er arsprognosen ikke lagt inn noen
vekst i skatteinntektene, dels pga. usikkerheten i vekstanslaget, men ogsé pga. usikkerhet
knyttet til inntekter fra ressurskrevende tjenester.

Innenfor virksomhetsomrdde skole/sfo er merforbruket i drsprognosen anslatt til 9,4 mill.
kroner. Som ved tidligere rapporteringer er det hgye kostnader til spesialundervisning som er
hovedforklaringen som blir gitt til merforbruket. Det har gjennom den senere tid skjedd en
styrking av kapasiteten ved VH PPT. Radmannen ser nd behov for ogsa & gjennomfgre
prosesser vedrgrende bruk av ressurser til spesialundervisningen ute i skolene. Det er
ngdvendig & fa en enhetlig praksis og tilnerming til dette omradet. Det er stor forskjell fra
skole til skole i forhold til kostnadsbruk til spesialundervisning og det er derfor naturlig 4 dra
leerdom av beste praksis. Det vil imidlertid ikke veere realistisk & greie innsparinger
tilsvarende varslet merforbruk allerede dette éret.

Ved virksomhetsomrade sykehjem varsles det totalt om et merforbruk i arsprognosen pé 4,5
mill. kroner. Korrigert for manglende budsjettendringer pa 1, 3 mill. kroner, vil reelt avvik
vere pa 3,2 mill. kroner. To sykehjem representerer merforbruk pé ca 3 mill. kroner.
Radmannen fglger na opp disse to virksomhetene. Malet er a finne arsaker og
foresla/iverksette ngdvendige virkemidler.

For de gvrige virksomhetsomradene er avvikene pa et handterbart niva og det forventes at
disse totalt sett skal kunne gé i balanse ved arets slutt. For virksomhetsomradene skole/sfo og
sykehjem vil det veere vanskelig & forvente budsjettbalanse uten at dette gar ut over kvaliteten
eller kvantiteten pa tjenestene. Tettere oppfglging av de virksomheter som har store
overskridelser forventes likevel & redusere merforbruket. Da det dessuten knytter seg
usikkerhet til skatteprognosen vil rddmannen ikke fremme forslag til reduksjoner i
tjenestetilbudet nd. Dersom senere budsjettkontroller ikke viser bedring i resultatet, vil det
kunne bli aktuelt med slike innsparingsforslag.
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Réadmannens innstilling:
1. Alesund bystyre tar budsjettkontroll pr. 1. tertial 2010 til orientering,
2. Rddmannen skal fortigpende vurdere behovet for innsparingstiltak og om ngdvendig
fremme saker for politisk behandling.
Formannskapets tilrading 07.06.2010
Som rddmannens innstilling.
Votering:

Rédmannens innstilling enstemmig tilradd.

84



SUNNMORE
KONTROLLUTVALSEKRETARIAT IKS

Kontrollutvalget

Dato: 06.09.2010

SAK 21/10

ORIENTERING OM FORNYINGS- OG UTVIKLINGSPROSJEKT
(EGENKONTROLL I KOMMUNENE)

Som vedlegg folger:

e Seknadsskjema om skjennstilskot 2010 til fornyings- og utviklingsprosjekt — 2010/253

Prosjektet skal g& i regi av ARU med fokus pa etikk og tillitsskapende forvaltning i
kommunene. Formélet med prosjektet er & legge til rette for en prosess om egenkontroll i
kommunene. Prosjektet skal innhente faglige bidragsytere fra fagmilje med god kunnskap om
revisjonsstandarder og helhetlige risikoanalyser av kommunal virksomhet som grunnlag for
prioritering og utvikling av egenkontroll.

Dette er innenfor kjerneomradet til kontrollutvalgene og kontrollutvalget mé ha en strategi i
forhold til dette arbeidet.

Det blir tatt sikte pd & dele ut Kommunal- og regionaldepartementet sin rapport: 85
tilrddingar for styrkt eigenkontroll i kommunane. Denne rapporten vil veere en viktig kilde for

kontrollutvalget nér utvalget skal forholde seg til det arbeidet som nd vil bli satt i gang.

Det blir gitt en orientering i metet og det blir lagt opp til dreftinger.

Harald Rogne
daglig leder



FYLKESMANNEN |
M@ZRE OG ROMSDAL

Sendes elektronisk til Fylkesmannen i Mere og Romsdal
Adresse: postmottak@fmmr.no

| Skjennstilskot 2010 til fornyings- og utviklingsprosjekt - 2010/253

Seknadsfrist 31. mars 2010

Soknadsskjema
Namn pé prosjektet Verdikommune Sunnmore
Kommune , ' Alesund - Alesundregionens Utviklingsselskap (ARU)
Ev. samarbeidande kommunar, andre Kommunane Giske, Haram, Norddal, Sandey, Stordal, Skodje, Stranda,
, Sula, Sykkylven, Vanylven, Vestnes, @rskog og Alesund.
Kontaktpérson/prosjektansvarleg Radgivar i ARU, Vegard Sperre Austnes
Seknad skjgnsmidlar (kr) Kr. 300.000,-

Kort om prosjektet/tiltaket (ev. utfyllande prosjektskisse kan leggjast ved)

Prosjektet skal sette fokus pa etikk og tillitsskapande forvaltning i kommunane. ARU gnskjer hausten 2010 og

véren 2011 & halde samlingar der politikarar og administrativt tilsette kan f3 opplering, dele erfaringar og diskutere
etikk og tillitsskapande forvaltning i eigne kommunar.

Tidsplan — prosjektstart — prosjektslutt (ev. tall pA manadar)
Prosjektstart 15.08.2010. Prosjektslutt 01.07.2011,
M4l - forventningar — utfordringar

Malet med prosjektet er & leggje til rette for ein prosess om eigenkontroll i kommunane. Til samlingane er det
gnskjeleg & hente inn faglege bidragsytarar fra;

¢ Fagmiljs med god kunnskap om revisjonsstandardar

* Fagmilje med god kunnskap om heilskapelege risikoanalysar av kommunal verksemd som
grunnlag for prioritering og utvikling av eigenkontroll
¢ Andre kommunar/regionar som har kome langt nér det gjeld eigenkontroll

Organisering - (styringsgruppe, referansegruppe, prosjektleiar etc, — ev. overforing fré prosjekt til drift)
Prosjektet vert organisert med prosjektleiar.
Styret i ARU vert styringsgruppe for prosjektet.

@konomi — budsjett (kostnader og finansiering — eigeninnsats — ev. andre finansieringskjelder)
Len og sosiale utgifter til prosjektleiar: kr. 50,000,-
Honorar til eksterne bidragsytarar: kr. 200.000,-
Utgifter i samband med samlingane:  kr, 50.000,-

Sum kr. 300.000,-

Forankring i forhold til vedtak — budsjett o.a.
Styret i ARU vart orientert om prosjektet i styremete 9. mars 2010.




